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V.1.2.Biiyiikcekmece Belediyesi ig Kontrol Eylem Plan Yonetim Siireci

Mevzuatimizda ilk olarak 5018 sayili Kanunla tanimlanan ve Maliye Bakanliginin yayimladig: usul ve esaslar,
standartlar, genelgeler ve rehberlerle detaylandirilan i¢ kontrol,kaynaklarin amag ve hedefler dogrultusunda, mev-
zuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, i¢ ve dis yetkili mercilere hesap verilmesi husus-
larinda idarenin iist yoneticilerine giivence vermeyi amaglamaktadir.

Se¢im beyannameleri, stratejik planlar ve performans programlari ile amag ve hedeflerini kamuoyuna agiklayan
ve kullandig1 kaynaklarin hesabini bu amag ve hedefler {izerinden se¢menlerine, meclislerine, Sayistaya ve diger
yetkili mercilere vermek durumunda olan belediye baskanlarinin, kurum disina giivence vermeden evvel beledi-
yenin i¢inden giivence almasi gerekmektedir. Belediye i¢inden giivence almadan belediye digina giivence vermek
gliclesecektir.

Uluslararasi standartlar ¢ercevesinde hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlari bu giivenceyi, 5 bilesen, 18
standart ve 79 genel sart iizerinden verilmesini 6ngérmektedir. Cagdas yonetim ilke ve yontemlerini yakindan iz-
leyen ve 5393 ve 5216 sayili yasayla kurumsallagma ihtiyac1 daha da artan Biiyiikgekmece Belediyesinde, i¢ kontrol
sistemi olusturma ¢aligmalarina 2015 yilinda baslanmis ve baslangi¢ niteliginde bir ¢alisma olarak goriilecek ilk
eylem planini hazirlanarak yiirtirlige girmis ve 1 Agustos 2017 itibariyle ¢aligmalar tamamlanmistir.

Belediyemizde yiiriitiilen i¢ kontrol ¢aligmalarini yiiritmek iizere ikinci eylem plani ¢aligmalarina 11/04/2017
tarih ve 2017-29079-1 sayili Bagkanlik oluru ile I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. Bu
Kurul ayn1 zamanda izleyen donemde izleme ve degerlendirme siirecinde de gorev alacak olan ana kurul niteli-
gindedir.

Tablo 4. Izleme ve Yonlendirme Kurulu

ADI-SOYADI UNVANI KURUL GOREViI
Omer KAZANCI Belediye Baskan Yardimcisi Kurul Baskani

ismail ARSLAN insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirii  Kurul Uyesi
Basak KILIG Bilgi islem Miidiirii Kurul Uyesi
Ali KAYA Halkla iligkiler Miidiirii Kurul Uyesi
Yilmaz ZDAMAR Yazi igleri Miidiirii Kurul Uyesi
Orhan AKGUN Mali Hizmetler Miidiirii Kurul Uyesi

Not: Miidiirliiklerin siralamasi Biit¢e Kodlamasi esas alinarak yapilmigtur.

Mali Hizmetler Mudiirliigti ve Stratejik AR-GE ve Planlama Birimi koordinasyonunda birimlerle yapilan yazis-
ma sonrasinda I¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama ve Caligma Ekibinde galigacak olan personele iliskin gérevlen-
dirmelerde bulunulmustur. Gérevlendirmeler sonrasinda ortaya gikan ihtiyaca gore her birimden ayrica birim
miidiirii ve veya sunulan hizmetin niteligi geregi uzman olan personelinde katilimi saglanmigtir. Toplam sayis1 25%
ulagan I¢ kontrol Eylem Plan1 Hazirlama ve Caligma Ekibi calistay ve egitimler sonrasinda i¢ kontrol ¢aligmalarini
yuriitmek tizere i¢ kontrol bilesenleri bazinda 5 gruba ayrilmistir.

Tablo 5. I¢ Kontrol Eylem Plani Hazirlama ve Calisma Ekipleri

SIRA NO ADI-SOYADI UNVANI
Aynur ERTURK Midiir Yardimcisi

CALISTIGI BiRIM
insan Kaynaklar ve Egt. Miidiirliigii

Serap 0Z Biiro Personeli insan Kaynaklar ve Egt. Miidiirliigii
Oya ELCAN Zabita Memuru Zabita Mudiirlugu

Vahiye KITAY Biiro Personeli Hukuk isleri Miidiirliigii

Esra GEKLIK Biiro Personeli Halkla iligkiler Miidiirliigii

SIRA NO ADI-SOYADI UNVANI CALISTIGI BiRIM

Murat ERGUN Miidiir Yardimcisi Destek Hizmetleri Miidirliigu
Serpil OZER Biiro Personeli Basin Yayin Midiirligii

Damla GURLER Tekniker imar ve Sehircilik Midiirliigii
imhan OZBAY Tekniker imar ve Sehircilik Midiirliigii

Ergiil EYUPOGLU Biiro Personeli Kiltiir Mudiirltiga
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SIRA NO ADI-SOYADI UNVANI CALISTIGI BiRIM
il Neriman GAG Miidiir Teftis Kurulu Miidiirliigii
. Gigdem SAMUK Biiro Personeli Kiiltiir Miidiirliigii
" E | Kerim KURAY Tasinir Mal Sorumlusu  Mali Hizmetler Miidiirligi
I Bahar Ceylan TAKNIS Peyzaj Teknikeri Park ve Bahgeler Miidiirliigii
5 Gorkem OZER Peyzaj Teknikeri Park ve Bahgeler Miidiirliigii
-~ BLGIVEILETI§iMEKIBI
ADI-SOYADI UNVANI CALISTIGI BiRIM
T z.zZuhal AKANSU Miidiir Ulasgtirma Hizmetleri Miidiirliigii
[P Fikriye PEHLIVAN Sehir Plancisi Plan ve Proje Miidiirliigii
I EE Nazh KAYA Sehir Plancisi Plan ve Proje Midiirliigii
73 Oktay BULDU Teknik Personel Bilgi islem Miidiirliigii
I seckin ERGUN Gevre Miihendisi Gevre Koruma ve Kont.Miidiirliigii

SIRANO ADI-SOYADI UNVANI GALISTIGI BiRIM
[ il Biilent GAKAR Miidiir Yardimcisi Mali Hizmetler Miidiirliigii
[ 77 SedaSAYIN Miidiir Yardimcisi Yazi Isleri Miidiirliigii
[ 5l Bahar ESMEN Gevre Miihendisi Temizlik igleri Miidiirliigii
[ I Yalgin GEBI Cevre Miihendisi Temizlik igleri Miidiirliigii
[ Derya CEYLAN Biiro Persoeneli Soyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii

V.1.3.Biiyiikcekmece Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plan

I¢ kontrol uyum eylem planinda 5 bilesen, 18 standart ve 79 genel sart bulunmaktadir. Bityiikcekmece Belediyesi
I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda makul giivencenin saglanmasina yonelik olarak toplam 54 adet
eylem belirlenmistir.

54 eylemin i¢ kontrol bilesenlerine gore dagilimina bakildiginda:

« Ongoriilen eylemlerin 17 Adet ve % 31’lik oran ile Risk Degerlendirme faaliyetleri bilesenine ait oldugu go-
rilmektedir.

« Risk Degerlendirme faaliyetleri bileseninin ardindan 16 adet eylem ve % 30’luk pay ile kontrol ortami bileseni
gelmektedir.

« Kontrol Faaliyetleri 14 eylem ve % 26 ile bu iki bileseni takip etmistir.

« Bilgi ve iletisim bileseni bileseni 4 eylem ve % 7 ile pay almstir.

o Izleme bileseni ise 3 toplam faaliyet ile % 6 payla son sirada yer almaktadir.

Grafik 1 : Eylemlerin I¢ Kontrol Bilesenlerine Gore Yiizde Dagilimi
H Kontrol Ortami  H Risk Degerlendirme & Kontrol Ortami Faaliyetleri  H Bilgi ve iletisim  Hizleme

I¢ kontrol eylem plani kapsaminda belirlenen eylemlerin bilegenlere dagilimi, 79 genel sartin kontrol bilesenleri-
ne dagilimindan sinirli da olsa farkli bir siralama gostermistir. i¢ kontrol eylem planinda, genel sartlarin dagilimin-
dan farkl olarak, Bilegenlerde yer alan eylemler: izleme standarti eylemi 5.ci sirada, Bilgi ve iletisim eylemi 4.cii
sirada, Kontrol ortami faaliyetleri eylemi 3. cii sirada,Kontrol faaliyetleri eylemi 2.ci sirada ve Risk Degerlendirme
eylemi ise 1.ci sirada yer almaktadir.
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V.1.3.1.i¢ Kontrol Unsurlar fzleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsar.

Kamu i¢ kontrol standartlari, 5 unsuru igeren 18 standart ve 79 sarttan olusmaktadir. Unsurlara gore dagilim ve

ongoriilen eylem sayilar1 asagidaki gibidir:

Standart Kodu ve Adi Genel | Belirlenen 17- i¢ kontroliin 5
Kon S S DA LDoein degerlendirilmesi 3
1-Etik degerler ve diiriistliik 6 9 18- I¢ denetim 2 0
2- Misyon, organizasyon yapisi ve 7 TOPLAM 7 3
gorevler 6
3- Personelin yeterliligi ve 8
performansi
4-Yetki devri 5 0 Tablo 6: Genel Sart ve Eylemlerin Bilesenlere Dagilim1
Kontrol ortamy, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir gergeve olup kisisel ve mesleki diiriist-
liikk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel %30 % 29.62 16
yapy, insan kaynaklari politikalar1 ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsar. %31 %31.48 17
% 26 % 26 14
%7 % 7.40 4
Risk Degerlendirmesi % 6 % 5.50 3
5- Planlama ve programlama 6 0 100 100 54
6- Risklerin belirlenmesi ve I¢c kontrol eylem plani cercevesinde ongoriilen . o
degerlendirilmesi 17 eylimlerin, 6n};mli ll))ir orsznn kontrol gortam1 Yillara G6re Eylem Dagilimi
TOPLAM 9 17 faaliyetlerine ve Risk faaliyetlerine ayrildig: goriil-
mektedir. Izleme bilesenin oraninin oldukga diisiik W2017 Vi W2018 Vil W2019 Vi
Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilme- ¢ikmasinda, idarede i¢ denetim biriminin olmama-
si ve gerekli onlemlerin belirlenmesi siirecidir. sindan kaynaklanmaktadir.

Eylemlerin tamamlanma tarihleri asagidaki tablo-

- Kontrol stratejileri 4 2 a verilmektedir. Belediyemiz i¢ kontrol uyum stire-
7- Kontrol stratejileri ve da verilmektedir. Belediyemiz i¢ kontrol uyum s
o i cinde gergeklestirilecek eylemlerin % 207si 2017 yil1
yontemleri inde gerceklestirilecek eylemlerin % 20si 2017 yil
8- Prosediirlerin belirlenmesi 3 icerisinde, % 19’u 2018 yili igerisinde, % 61’1 2019
| Kontrol Faaliyetleri ve belgelendirilmesi 3 yili igersinde tamamlanmasi planlanmistir.
B 0 o 2 2
z 0 (I‘ilo.revler ?lzlll.(lhg: M 3 5 Grafik 2: Eylemlerin Tamamlanma Tarihlerine
- tyerarsik xontrolier Gore Yiizde Dagilimi
11- Faaliyetlerin siirekliligi 3 3
- Bilgi si i i I [¢ Kontro m Eylem Plani) kapsaminda ongoriilen eylemlerden sorumlu birimlere gore dagilimina
12- Bilgi sistemleri kontrolleri 3 2 IKEP (ic K | Uyum Eylem Plani) kap da éngoriilen eylemlerd lu birimlere gére dagil
TOPLAM 17 14 baktigimizda, eylemden birden fazla birimin sorumlu oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte genel bir deger-
Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin ger¢eklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek ama- lendirme olarak Ust yonetim, (Bagkanlik Makami), Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii,Mali Hizmetler Mii-

ctyla olusturulan politika ve prosediirlerdir. diirliigii, Bilgi Islem Midiirligii, Yaz1 Isleri Mudirligii,Halkla Iliskiler Mudiirligii, Teftis Kurulu Midiirligii, IKEP
i Kurulu ve tiim birimlerin eylemlerin yerine getirilmesinden sorumlu oldugunu gériilmektedir.

13- Bilgi ve iletisim 7 2 I¢ kontrol uyum eylem plani Eylemlerin Birimlere G6re Dagilimi
14- Raporlama 4 1 izleyen sayfalarda once 6zet bir
15- Kayit ve dosyalama sistemi 6 0 tablo olarak verilmekte, Ozet . 4% 4% o
= e, 16- Hata. usulsiizliik ve 3 tabloyu biitiin bilesenler bazin- ° B Ust Yonetim
g ata g i 1 da doldurulan matris tablolar B Mali Hizmetler Mudarldgd
yolsuzluklarin izlemektedir. Son olarak ise bu B insan Kaynaklari ve Egt.Midurliga
TOPLAM 20 4 bolimde tamamlanma tarihleri B Bilgi Islem Mudarlugi
Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ ve sorumlu birimlerine gore ey- B Yazi isleri Midurligii
kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglaya- lemler ayr1 tablolar halinde yer @ Halkla iliskiler Midirliga
cak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar. almaktadir. B Teftis Kurulu Midarligi

W iKEP Kurulu
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2017-2019 KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI VERSIYON I

Tablo 13.Eylemlerden Sorumlu Birimler ve Tamamlanma Tarihleri (2017 yil1)

Eylemlerden Sorumlu Birimler ve Tamamlanma Tarihleri (2018 yil1)

EYLEM KOD ONGORULEN EYLEMLER SORUMLU BIRIMLER EYLEME BASLAMA VE
NO TAMAMLANMA TARIHi
KOS.1.1.1 I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam kitapcik haline " L 02 Agustos 201-/31 Agustos 2017
getirilerek birimlere dagitiminin yapilmasi, Ust Yonetim
KOS.1.1.3 I¢ kontrol konularinda personele hizmet i¢i Insan Kaynaklari ve Egitim
egitim verilmesi Miidiirliigii 01 Kasun 2017-15 Kasum 2017
KOS 1.2.1 Y(metlcllll;; ;fal::::::i;ll sztemlnln 4 Eyliil 2017-29 Eyliil 2017
Sorumluluklari ¢ercevesinde, Ust Yonetim
personele uygun bir ¢calisma ortam
saglanmasi
KOS 1.3.3 Kurumsal etik ilkeleri ve davrams kurallari, bu
konudaki farkindalik egitimlerini, etik dis1
davranislarin bildirilmesini ve . .
¢ikar ¢atismasi durumlarim Yaz isleri Miidiirligii 15 Eyliil 2017-6 Ekim 2017
iceren Biiyiikcekmece
Belediyesi Etik Degerler ve
Davrams Kurallar
Yonergesinin hazirlanmasi
KOS.1.5.1 Coziim Masasi
calisma esaslar: hizmet verilenlere adil ve esit
davranilma ilkesi cercevesinde, yapilan Halkla iliskiler Miidiirliigii _ _
basvurularin ve sonug¢larinin her ay diizenli 02 Agustos 2017-02 Agustos 2019
olarak kurum icersinde yaymlanmasim
saglanmasi
KOS.1.5.5 Kurum Personelinin gérev tanimlarinin ve Insan Kay{lalfla{{\.:c Egitim 14 Agustos 2017-15 Aralik 2017
dagilimlarimin belirlenmesi,Calisanlarin is yiikii Midirligi
dagiliminda personele adil ve esit davranilma
ilkesi gozetilmesi
KOS.2.1.1 Kurumun misyon ve vizyonunun her personel Halkla iliskiler Miidiirliigii .
tarafindan bilinmesi ve benimsenmesinin Kentsel Tasarim 2 LT A L A LU
saglanmasi Miidiirligii
KOS.2.2.2 Kurumumuzun tiim birimlerinin ve Alt Insan Kaynaklari ve Egitim .
Birimlerinin gorev tanimlarinin yapilmasi Miidiirliigii 14 Agustos 2017-15 Aralk 2017
saglanmasi
Gorevlendirmeler yazili olarak Insan Kaynaklar ve Egitim _
gerceklestirikmekle birlikte birimlerin Miidiirliigii 14 Agustos 201729 Aralik 2017
KOS.2.3.1 tamaminda gorev dagihim ¢izelgelerinin
Olusturularak personele yetki ve
sorumluluklari teblig edilmesi
KFS.8.1.3 Is akis semalar1 ve yazih prosediirler isleyis yada | Insan Kaynaklar: ve Egitim
mevzutta meydanaygelen lziegisiklilere garye hyeryu N}liidﬁrliigﬁ : 4 Arahik 2017-29 Arahk 2017
revize edilmesi
KFS.10.1.3 I¢ Kontrolde sorumlu olan birimler sorumlu i¢ Kontrolde sorumlulugu
olduklari eylemler ile ilgili olarak her ayin olan birimler 1 Kasim 2017- 17 Kasim 2017
sonunda bilgi verilmesi
KFS.10.1.5 Yoneticilerin personelin is ve islemlerini izleme Teftis Kurulu Miidiirliigii 7 Agustos 2017-31 Temmuz 2019
ile ilgili kontrol faaliyetleri Hukuk isleri Miidiirliigii
arttirilmasi
KFS.11.3.1 Gorevden ayrilan personel, yaptigi, Insan Kaynaklari ve Egitim 31 Agustos 2017-1 Agustos 2019
yapacag ve yarim Kkalan is ve islemleri ile ilgili Miidiirligii
gerekli bilgileri raporhalinde birim
yoneticisine sunulmasi
amaciyla rapor formati
hazirlanmasi
BiS16.1.1 Potansiyel hata, usulsiiz ve Teftis Kurulu 4 Eyliil 2017-6 Kasim 2017

yolsuzlukla ilgili tespit ve
bulgularinin bildirimine iliskin
yonerge hazirlanmasi

Miidiirligii

EYLEM KOD ONGORULEN EYLEMLER SORUMLU BIRIMLER EYLEME BASLAMA VE
NO TAMAMLANMA TARIHi
Tiim iletisim arac¢lar1 kullanilarak Ust Yonetim insan Kaynaklar 08 Ocak 2018 -23 Ocak 2018
Kurumumuzun misyon, vizyon ve amagclarini, ve Egitim Miidiirliigii
BiS 13.6.1 her bir personel icin somut beklentilerini, Mali Hizmetler Miidiirligii
gorev ve sorumluluklari personele
duyuracaklardir.
BiS.13.6.7 Intranet sistemi icinde personelin program, Bilgi islem Miidiirligii 01 Ocak2018-30Nisan 2018
faaliyet ve projelere iliskin bilgilerini
paylasacagy, oneri ve sorunlari iletecegi ve
tartisacag bir arayiiz hazirlanacaktir.
ISO 27001 Bili Giivenligi Yonetimi Sistemi
KOS.1.6.2 Kapsamindaki ¢alismalar tamamlanacaktir. Bilgi Islem Miidiirliigii 02 Ocak 2018-30 Ocak 2018
Ust Yonetici, her yilin basinda ic kontrol 5 Ocak 2018 -12 Ocak 2018
caliymalarinda tum birim yonetici ve
personelinden beklenen performansi da 3 Ocak 2019-11 Ocak 2019
KOS.1.1.4 iceren ic kontrol genelgesini, e-mail Ust Yonetici
yoluyla ve basih bir sekilde, tum personele
duyuracaklardir.
KOS.2.3.2 Siire¢ haritasinin (Siire¢ dizinlerini) personele insan Kaynaklar ve Egitim 9 Subat 2018-31 Temmuz 2019
uygun bir sekilde yetki ve sorumluluklar: Miidiirliigii
detayh bir sekilde tammlanmal ve konu
hakkinda egitimleri verilmelidir.
izs17.1.1 i¢ kontrol sisteminin isleyisi diizenli olarak i¢ Kontrol izleme ve
degerlendirilecek ve raporlanarak iist Yonlendirme Kurulu 01 Subat 2018-28 Subat 2018
yoneticiye sunulacaktir
Anket, sikayet, yillik faaliyet raporlari,
planlar,denetim raporlarinin izlenmesi ve i¢ Kontrol izleme ve
degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen Yonlendirme Kurulu
izs17.2.1 eksiklik, hata, usulsiizliik ve yolsuzluga iliskin Teftis Kurulu Miidiirliigii 01 Subat 2018-28 Subat 2018
diizenleyici ve diizeltici 6nlemlerin
alinmasisaglanacak olup bu konuya
iliskin rapor diizenlenecektir.
islem oncesi kontrol, siire¢c kontrolii ve islem
sonrasi kontrolleri On Mali Kontrol Yonergesi
KFS.7.2.1 ve mevcut mevzuat kapsaminda yapilmasi
konusunda ¢calismalara 2017 yili Subat ay1 Mali Hizmetler Miidiirliigii 06 Subat 2018-28 Subat 2018
itibariylebaslamlmistir.2018 yilinn ilk 6 ay1
sonuna kadar siire¢c tamamlanacaktir.
KFS.8.1.1 Miidiirliiklerin faaliyetlerine iliskin is akis insan Kaynaklar ve Egitim 14 Agustos 2017-28 Subat 2018
semalarimin tamamlanmasi saglanacaktir. Miidiirliigii
KOS 1.34 Etik davramslar konusunda personele hizmet insan Kaynaklari ve Egitim
ici egitim verilmesi,bilgilendirici el brosiirleri, Miidiirliigii 25 Mayis 2018-31 Mayis 2018
kitaplar dagitilmasi ve ayriva Etik haftas
nedeni ile etkinlik ve faaliyetler diizenlenmesi
insan kaynaklari yonetimine iliskin tiim
mevzuat ve degisiklikler (iist gorevlere atanma,
personelistihdami, yer degistirme, egitim, insan Kaynaklar ve Egitim
KOS.3.8.1 performans degerlendirmesi, 6zliik haklar: Miidiirliigii 04 Haziran 2018-3 Haziran
gibi) personele bilgilendirme amaciyla 2018
duyurulacaktir.
BiS 14.3.1 Kurumsal Mali Durum ve Analiz Raporu, Mali Hizmetler Miidiirliigii 01 Temmuz 2018-31 Temmuz
Temmuz ay1 icinde kurumsal web sistesinden 2018
yayinlanacaktir.
KFS.8.1.3 is akis semalar1 ve yazih prosediirler isleyis 3 Aralik 2018-28 Arahk 2018
yada mevzutta meydana gelen degisiklilere insan Kaynaklar ve Egitim
gore her yil revize edilecektir. Miidiirliigii
KFS.10.1.3. i¢ Kontrolde sorumlu olan birimler sorumlu i¢ Kontrolden Sorumlu Olan 1 Subat-16 Subat 2018
olduklar eylemler ile ilgili olarak her ayin Birimler 1 Mayis-18-Mayis 2018
sonunda bilgi verecektir. 1 Agustos17 Agustos-2018
1 Kasim-16 Kasim 2018
KFS.8.1.2 is akis semalari referans alinarak faaliyetler ile
mali karar ve islemleri hakkinda yazih Mali Hizmetler Miidiirligii 4 Mart 2018-29 Agustos 2018
prosediirler olusturulacaktir.
iz8.17.5.1 i¢ kontrolle ilgili olarak yapilan

degerlendirmeler
sonucunda alinmasi gereken dnlemler
belirlenerek
eylem plani olusturulacak ve uygulanmasi
saglanacaktir.

Ust Yonetim

1 Agustos 2018-17 Agustos 2018
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KOS.1.1.4

Ust Yonetici, her yilin basinda ic kontrol
calismalarinda tum birim yonetici ve
personelinden beklenen performansi da
iceren ic kontrol genelgesini, e-mail
yoluyla ve basili bir sekilde, tum personele
duyuracaklardir.

Ust Yonetici

03 Ocak 2019-11 Ocak 2019

BiS 13.6.1

Tiim iletisim araclar: kullanilarak
Kurumumuzun misyon, vizyon ve amaglarini,
her bir personel i¢cin somut beklentilerini,
gorev ve sorumluluklar personele
duyuracaklardir.

Ust Yonetim Insan Kaynaklar
ve Egitim Miidiirliigii
Mali Hizmetler Miidiirliigii

08 Ocak 2018-21 Ocak 2019

KFS.10.1.3

i¢ Kontrolde sorumlu olan birimler sorumlu
olduklar: eylemler ile ilgili olarak her ayin
sonunda bilgi verecektir.

Mali Hizmetler Miidiirligii

01 Subat 2019-15 Subat 2019
1 Mayis 2019-17 Mayis 2019
1 Agustos 2019-

izs17.1.1

i¢ kontrol sisteminin isleyisi diizenli olarak
degerlendirilecek ve raporlanarak iist
yoneticiye sunulacaktir

i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu

6 Subat 2019-24 Subat 2019

izs 17.21

Anket, sikayet, yilhk faaliyet raporlari,
planlar,denetim raporlarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi sonucunda tespit edilen

eksiklik, hata, usulsiizliik ve yolsuzluga iliskin
diizenleyici ve diizeltici 6nlemlerin
alinmasisaglanacak olup bu konuya
iliskin rapor diizenlenecektir.

i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu
Teftis Kurulu Miidiirliigii

6 Subat 2019 24 Subat 2019

KFS.12.3.2

ISO 20000 Bilgi Teknolojileri belgesi alinmasi
icin proje tarzinda bir ¢alisma yapilarak
kuruma kazandirihdir.

Bilgi islem Miidiirliigii

4 Haziran 2018-30 Mayis 2019

KOS.3.8.1

insan kaynaklari yonetimine iliskin tiim
mevzuat ve degisiklikler (iist gorevlere atanma,
personelistihdami, yer degistirme, egitim,
performans degerlendirmesi, o6zliik haklar:
gibi) personele bilgilendirme amaciyla
duyurulacaktir.

insan Kaynaklar ve Egitim
Miidiirlagii

29 Haziran 2018-28 Haziran
2019

izs17.51

i¢ kontrolle ilgili olarak yapilan
degerlendirmeler sonucunda alinmasi gereken
onlemler belirlenerek eylem plam
olusturulacak ve uygulanmasi
saglanacaktir.

Ust Yonetim

8 Temmuz 2019-26 Temmuz
2019

KFS.12.3.5

Bilginin etkin bir bicimde
paylasiimasi i¢cin gerekli olan donanim, yazihm
ve lletisim altyapis1 hazirlanarak, bilgi
giivenligi standartlar yiikseltilecek ve
Kalite Standartlarina uyum ¢alismalar:
gerceklestirilecektir.

Bilgi islem Miidiirliigii

1 Haziran 2018-1 Temmuz 2019

KOS.2.6.1

Kurumsal Risk Yonetimi sisteminin
kurulmasi ¢alismalar1 kapsaminda hassas
gorevler listesi ve prosediirleri
belirlenerek personele duyurulacaktir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii

1 Haziran 2018-31 Temmuz
2019

RDS 6.1.1

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin 6ngordiigii
kapsam ve cercevede Biiyiikcekmece
Belediyesi RiskYonetimi Strateji
Belgesi(RYSB) hazirlanmasi ve iist
yonetici onayu ile yiiriirliige konulmahdir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii

1 Haziran 2018-31 Temmuz
2019

RDS 6.1.2

RYSB dogrultusunda idare ve birim risk
koordinatérleri ile alt birim risk
sorumlularinin risk yonetimine iliskin
kavram ve metotlar1 anlamalari ve deneyim
kazanmalari icin uygulamal egitim
programlarigelistirilmesi ve uygulamanin
saglanmahdir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii

1 Haziran 2018-31 Temmuz
2019

RDS 6.1.3

Stratejik planda yer alan amac ve hedefler de
dikkate alinarak kurumsal risklerin
tespit edilmelidir.

Ust Yonetici, Baskan
yardimcilar: ve
ilgili birim
yoneticileri
(idare Risk
Koordinatorii)

1 Haziran 2018-

31 Temmuz 2019

RDS 6.1.4 Birim miidiirliiklerinin gérev tanimlari ve Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yillik is planlar da dikkate alinarak 2019
faaliyetlere yonelik operasyonel risklerin tespit
edilmelidir.
RDS 6.1.5 Kurumsal riskler ve operasyonel riskler de Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
dikkate alinarak her harcama birimi 2019
tarafindan birim hedeflerine yonelik risklerin
tespit edilmelidir.
RDS 6.2.1 Kurumsal risklerin olasihik ve etki analizleri Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yapilarak kayitlara ahnmahdir. 2019
RDS 6.2.2 Operasyonel risklerin etki ve olasilik analizleri Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yapilarak kayitlara ahmmahdir. Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
Birimi
RDS 6.2.3 Birim risklerinin etki ve Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
olasilik analizleri yapilarak Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
kayitlara almmaidir. Birimi
RDS 6.2.4 Risklerin dijital ortamda takip edilmesi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yazilim program gelistirilmesi veya temin Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
edilmelidir. Birimi
RDS 6.2.1 Kurumsal risklerin olasilik ve etki analizleri Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yapilarak kayitlara ahnmahdir. 2019
RDS 6.2.2 Operasyonel risklerin etki ve olasilik analizleri Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
yapilarak kayitlara ainmahdir. Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
Birimi
RDS 6.3.1 Kabul edilebilir diizeyin(risk istahinin) Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
iistiinde olan kurumsal risklere karsi alinacak Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
onlemlerbelirlenerek,sorumlulari ile birlikte Birimi
kayitlara alimmahdir.(Kurum Risk
Koordinatorii)
RDS 6.3.2 Kabul edilebilir diizeyin (risk istahinin) Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
iistiinde olan operasyonel risklere karsi Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
alinacak onlemlerbelirlenerek,sorumlulari ile Birimi
birlikte kayitlara ahimmalhidir.(Birim Alt Risk
Sorumlularr)
RDS 6.3.3 Kabul edilebilir diizeyin (risk istahinin) Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
iistiinde olan birim risklerine kars1 alinacak Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
onlemler belirlenerek,sorumlular ile birlikte Birimi
kayitlara ahnmahdir.(Birim Risk
Koordinatorii)
RDS 6.3.4 Risk Yonetimine iliskin bir yi1lhk uygulama Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
degerlendirilerek Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
raporlanmasi veraporda yer alan tespit ve Birimi
degerlendirmeler 15131nda RYSB'nin
giincellenmelidir.
RD.6.3.5 6331 sayih Kanun Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
cercevesinde i Saghig ve Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
Giivenligi Risk Analiz Cahsma (iISGRAC) Birimi
Grubu olusturulmahidir.
RD.6.3.6 is Sagh@ ve Giivenligi Risk Analizi Calisma Insan Kaynaklar1 ve Egitim 1 Haziran 2018-31 Temmuz
Grubu iiyelerinin is saghg ve giivenligi Miidiirligii Saghk sleri 2019
konusunda egitim almasinin saglanmahdir. Miidiirligii
RD.6.3.7 6331 sayih Kanun Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
cercevesinde Is Saghgi ve Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
Giivenligi Risk Analizi Birimi
Raporun Hazirlanmahdir.
RD.6.3.8 is Saghig1 ve Giivenligi Risk Analizi Raporunda Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
belirlenen riskler icin kontrol 6nlemlerinin Stratejik AR-GE ve Planlama 2019
belirlenmelidir. Birimi
KFS.7.1.1 Belediyemiz birimlerinde is siireclerine iliskin Mali Hizmetler Miidiirliigii 1 Haziran 2018-31 Temmuz
riskler ve bu risklere karsi alinmasi gereken 2019
onlemler ile ilgili calisma yapilacaktir.
KFS.9.1.1 1 Haziran 2018-31 Temmuz
Aynm siirece iliskin birden farkh gorevin aym | insan Kaynaklari ve Egitim 2019
Kkisi tarafindan yiiriitiilmesinin riskli oldugu Miidiirligii
gorevlerin belirlenmesi.
KFS.9.1.2 Gorevler ayrihigi listelerinin olusturulmasi. Insan Kaynaklar ve Egitim 1 Haziran 2018-1 Haziran 2018-
Miidiirligii 31 Temmuz 2019
KFS.10.1.5 Yoneticilerin personelin is ve islemlerini izleme Teftis Kurulu Miidiirliigii 7 Agustos 2017-31 Temmuz

ile ilgili kontrol faaliyetleri
arttirllacaktir

Hukuk fsleri Miidiirligii

2019
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BiS 14.3.1 Kurumsal Mali durum ve Beklentiler Mali Hizmetler Midiirligi 3 Temmuz 220 01 199-31 Temmuz , v. ,.c KONTROL UYUM EYLEM PL A N’ YOL H A RiTA S ':

Raporunun Temmuz ay1 i¢inde kurumsal web

sistesinden yayimlanmasi H i H H H
KFS1.31 Gorevden aynilan personel yapigs IZLEME VE DEGERLENDIRME SISTEMI
yapacagi ve yarim Kkalan is ve islemleri ile ilgili insan Kaynaklar ve Egitim
gerekli bilgileri rapor halinde birim Miidiirlagii 31 Agustos 2017-1 Agustos 2019 .
yoneticisine sunulmasi amaciyla rapor formati Biiytikgekmece Belediye Baskanlig1 olarak sistematik bir ¢alisma sonrasinda hazirlanan I¢ Kontrol Uyum Eylem
. haarlanacaktr. Plan: degisen kosullara ve gelismelere gore siirekli gozden gegirilerek uygulamaya konacak olan bir plan niteligin-
KOS.1.5.1 Coziim Masasi caliyma esaslar1 hizmet . 7 . . o ) L . . . ) .
verilenlere adil ve esit davramlma ilkesi 02- Agustos 2017-2 Agustos dedir. Planin bagarisi ekteki yonerge cercevesinde 6ngoriilen sistematik izleme ve degerlendirme siirecine baglhdir.
cercevesinde, yapilan basvurularin ve Halkla fliskiler Miidiirliigii 2019
sonuglarinin her ay diizenli olarak kurum
icersinde yayilanmasim saglayacaktir

I¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesinde birimlerde gorev alan yoneticiler uygulama siirecinde éngériilen
faaliyetlerin kendi sorumluluk alanlarinda yerine getirilmesinde sorumlu kisiler olacaktir. Kamu idarelerine tahsis
edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans programlariyla belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, mev-

NOT: 2017-2019 yillarinda gergeklestirilmek iizere belirlenen eylem sayis1 (54) adettir. Ancak baz1 eylemler siire igerisinde zuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varliklarin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliik-
(2017,2018,2019) devam ettigi icin toplam eylem sayis1 yillara sarih olarak (67 adet) goriinmektedir. lerin 6nlenmesi, zamaninda, dogru ve giivenilir bilgi tiretilmesi konularinda yeterli giivence saglayan bir yonetim
aract olarak tanimladigimiz i¢ kontrol ¢aligmalarini yiiriittiglimiiz ve yiiriitecegimiz faaliyetlere deger katan bir
yonetim araci olarak degerlendirmekteyiz.

Bu ¢ergevede i¢ kontrol uyum eylem planimizin agsamali bir gekilde hayata gecirilmesi siirecinde asagida sirala-
nan temel adimlar planli bir sekilde atilacaktir:

« Biitiin birimlerin koordineli ¢alismasini saglamaya yonelik olmak iizere eylem planinda 6ngoriilen iletisimi ve
bilgi paylasimini saglayacak faaliyetler oncelikle hayata gegirilecektir.

« I¢ kontrol uyum eylem planin kurum tarafindan sahiplenilmesi ve farkindaligina yonelik olarak Bagkan yar-
dimcisinin bagkanliginda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK) caligmalarina soz konusu yonerge
kapsaminda devam edecektir. Bu kurulun 6zellikle izleme ve degerlendirme siirecinde etkin bir ¢alisma perfor-
mansi ortaya koymasina yonelik bir ¢aligma programi ortaya konacaktir. Bu kurul birimler aras1 koordinasyon ve
isbirligini de ayn1 zamanda saglayacaktir.

« I¢ kontrol uyum eylem planinda éngoriilen faaliyetler kurumsal yapi ve 6ncelikler dikkate alinarak bir program
dahilinde 6ngoriildiigii sekilde asama asama uygulamaya konacaktir. Burada sonuglarin sistematik bir sekilde iz-
lenmesi ve degerlendirilmesi uygulamanin etkinligi agisindan 6nemli goriilecektir.

« Etkin bir izleme degerlendirme alt yapis1 olusturulacak ve 6 aylik dilimlerle Mali Hizmetler Miidiirltigii-Strate-
jik AR-GE ve Planlama Birimi koordinasyonunda “I¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Raporu” kaleme alinacak
ve rapor énce IKIYK’na nihai olarak ise Bagkanlik Makamina sunulacaktir.

o I¢ kontrol uyum eylem plani hazirlama ¢alisma ekibi plan doneminin sonuna kadar diizenli toplantilarla ¢a-
lismalara katki verecektir. Bu ekibin koordinasyonunu Mali Hizmetler Miidiirliigii-Halkla iligkiler Miidiirliigii
(Stratejik AR-GE ve Planlama Birimi) saglayacaktir.

« I¢ kontrol uyum eylem planinin gergeklestirilmesi ve dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin devamina yonelik olmak
tizere Mali Hizmetler Midiirliigii-Halkla Iliskiler Mudiirliigii (Stratejik AR-GE ve Planlama Birimi) yapilacak ¢a-
ligmalars, izleyen iki y1l boyunca gergeveyle uyumlu yiiriitecekleridir.
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Ek-1 i¢ Kontrol Bilesen ve Standartlar Haklanda
Temel Bilgiler

Kamu i¢ kontrol sisteminde COSO biitiinlesik ¢ercevesi ile uyumlu 5 bilesen, 18 standart ve 79 genel sart yer
almaktadir.

1. Kontrol Ortam Bileseni

I¢ kontroliin bir unsuru olarak kabul edilen ve diger bilesenlere temel teskil eden kontrol ortami bilegeni, i¢ kont-
role iliskin kurumsal kiiltiirii, ortami ve is yapma bi¢imini ifade eder. Yonetimin, kurum igi kontroliin 6nem ve
icerigine iliskin bakisi, davranis ve tutumu ile kurumdaki kontrol bilinci kontrol ortaminin esasini olusturur.5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 55’inci maddesi ile mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin
standart ve yontemlerin belirlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi gérevleri Maliye Bakanligina verilmistir.

Bu dogrultuda Maliye Bakanlig: tarafindan, 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7’inci maddesinin (a)
bendinde;“Kontrol Ortami: Idarenin yonetici ve ¢aliganlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik deger-
lere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.

Performans esasli yonetim anlayisi ¢ergevesinde gorev yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili
ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapisi
ile personelin gorev yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir” denilmistir.

Ayrica, Maliye Bakanlig: tarafindan Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi(COSO) modeli, Uluslara-
ras1 Sayigtaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlar: Rehberi ve Avrupa I¢ Kontrol Standartlar
cercevesinde belirlenerek 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
yaymnlanmigtir.

Bu tebligde, “kontrol ortamu, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel tegkil eden genel bir ¢ergeve olup, kisisel ve
mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik,
organizasyonel yapi, insan kaynaklar: politikalar1 ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iligskin
hususlar1 kapsar” denilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebliginde kontrol ortamu bileseni standartlari;

1. Etik degerler ve diiristliik,

2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler,
3. Personelin yeterliligi ve performansi ile,
4. Yetki devri

olmak {izere dort standarttan olugsmaktadir. Bu standartlar i¢in; etik degerler ve diiriistliik standardinda alty; mis-
yon, organizasyon yapisi ve gorevler standardinda yedi, personelin yeterliligi ve performans: standardinda sekiz ve
yetki devri standardinda bes olmak iizere toplam 26 genel sart belirlenmistir. Bunlari sirasiyla ele alirsak:

Etik Degerler ve Diiriistliik
Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir. Bu standart igin gerek-
li genel sartlar;

« I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.
« Idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele 6rnek olmalidur.

« Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

« Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verilebilirlik saglanmalidir.

« Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmaldir.

« Idarenin faaliyetlerine iligkin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

Misyon, Organizasyon Yapist ve Gorevler
Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali
ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

« Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan benimsenmesi saglanmalidur.

» Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerince ytiriitilecek gorevler yazili
olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

« Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gérev da-
gilim cizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

« Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagh olarak fonksiyonel gérev dagilimi belirlenmelidir.

« Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumlulukdagilim, hesap verilebilirlik ve uygun
raporlama iligkisini gosterecek sekilde olmalidir.

« Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iligskin prosediirleri belirlemeli ve personele
duyurmalidir.

« Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelikmekanizmalar olusturmalidir.

Personelin Yeterliligi ve Performanst
Idareler, personelin yeterliligi ve gérevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelis-
tirilmesine yonelik 6nlemler almalidir. Bu standart igin gerekli genel sartlar;

« Insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

o Idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege
sahip olmalidir.

« Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun personel se¢ilmelidir.

« Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel perfor-
mansi goz 6niinde bulundurulmalidir.

o Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak
yuriitilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

« Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve
degerlendirme sonuglar1 personel ile goriisiilmelidir.

« Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan personelin performansini gelistirmeye yo-
nelik 6nlemler alinmaly, yiiksek performans gosteren personel i¢in ddiillendirme mekanizmalar: gelistirilmelidir.

« Personel istihdamyi, yer degistirme, {ist gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi gibi insan kay-
naklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

Yetki Devri
Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikga belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetki-
nin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

o Ig akag siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidur.

« Yetki devirleri, {ist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢er¢evesinde devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek
sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

o Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidur.

« Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

« Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligkin olarak belli donemlerde yetki devredene bilgi vermeli,
yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidur.

2. Risk Degerlendirme Bileseni

Risk, idarenin hedeflerine ulasilmasini olumsuz yonde etkileyebilecek durum ya da olaylarin biitiintinii kapsar.
Risk degerlendirmesi, idarenin sundugu hizmetlerde makul giivencenin saglanmasi amaciyla hedeflerini gercek-
lestirmesini engelleyen 6nemli risklerin tespit ve analiz edilmesi, siniflandirilmasi ve risklerin giderilmesine yone-
lik politikalar olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siirecidir. Bir baska ifadeyle risk degerlendirmesi;

o Risk tespiti, « Risk 6l¢me,
o Idarenin gogiisleyecegi risk kapasitesinin tespiti,
o Risklere verilecek yanitlar1 iiretme, anlamina gelir.
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Risk degerlendirmesi makul giivenceyi saglayacak uygun kontrol faaliyetlerinin belirlenmesinde kilit bir 6neme
sahiptir. I¢ ve dis faktorlerden kaynakli idarenin kosullar1 devamli olarak degismekte oldugundan risk degerlen-
dirmesi siireklilik arz etmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin Risk Degerlendirmesi baslikli 7/b maddesinde; “Risk
degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve stireklilik arz
eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulagmak
i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir”, hitkmii yer almaktadir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu I¢ Kontrol Stan-
dartlar1 Tebliginde;

Risk Degerlendirme Bilegeni:

« Planlama ve Programlama

« Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi olmak tizere iki standarttan olusmaktadir. Planlama ve Programla-
ma standardinda 6, Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standardinda 3 genel sart bulunmaktadir.

Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlari gerceklegtirmek icin ihtiya¢ duyduklari kaynak-
lar1 igeren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmals, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu sag-
lamalidir. Bu standart igin gerekli genel sartlar;

« Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak, performansla-
rin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

« Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve goster-
gelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

« Idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak hazirlamalidir.

« Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen amag ve hedeflere
uygunlugunu saglamalidir.

o Yoneticiler, gorev alanlar1 ¢ercevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli ve personeline
duyurmalidir.

« Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, ol¢iilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
Idareler, sistemli bir gekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis
riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

« Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.
« Risklerin gerceklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.
« Risklere kars alinacak 6nlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.

Kontrol ortaminin mevcut risklere gore olusturulmasi ve belirsizliklerin olumsuz etkilerinin minimum diizeye
indirilmesi agisindan faaliyet alanlarina iliskin hedeflerin belirlenmesi, I¢ kontrol faaliyetlerinin risk esasli ger-
ceklestirilebilmesi amacina hizmet eden risk degerlendirmesinin 6n kosuludur. Sistemin zayif ve gii¢lii yonleri-
ne iligkin analizler yapilarak riskli alanlar1 belirlenmeli ve kontrol faaliyetleri bu alanlarda yogunlastirilmalidir.
Hedefler belirlenerek, baglantili i¢ ve dis kaynakli riskler tanimlanmali, degerlendirilmeli ve alinacak tedbirler
netlestirilmelidir.

3. Kontrol Faaliyetleri Bileseni

Kontrol faaliyetleri; idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek ama-
ciyla olusturulan politikalar, kurallar ve uygulamalardir. Kontrol faaliyetleri idarenin biitiin kademelerinde olmak
tizere planlama, programlama, uygulama, gozden gecirme ve hesap verme faaliyet ve siireclerini kapsar.

Kontrol tedbirlerini almak ve kontrol faaliyetlerini yiiriitmek idari bir gorev ve sorumluluktur. Basta tist yoneticiler
olmak {izere, biitiin personel kurumlarinin amaglarina ulasmasini 6nleyecek unsurlara ve risklere kars: duyarli olmak
durumundadir. Gorevler ayriligi ilkesi ile gorev ve yetkilerin ayni kiside birlesmesinin 6nlenmesi, belli isler icin onay

ve muvafakat aranmasi, islemlerin kayit altina alinmasi, fiziki sayimlar uygulamadaki kontrol faaliyetlerinin belli
baslilarindandir. Bu kontroller teoride, 6nleyici,tespit edici ve diizeltici kontroller olarak siniflandirilmistir.

Bu baglamda Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 ( 3.miikerrer) sayili resmi gazete yayinlanan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 7.maddesinin (c) bendinde de “Kontrol Faaliyetleri; 6nle-
yici, tespit edici ve diizeltici her tiirli kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

Kontrol faaliyetlerinin etkin olabilmesi i¢in;

« Amaca uygun olmasi (dogru yerde, dogru kontrol ve ilgili risklerle orantili olmast)

« Donem boyunca yapilmis plana gore islerin hayata gecirilmesi (miidahil olan

« Biitiin ¢alisanlar tarafindan 6zenle uyulmas: ve kilit personelin olmadig: ya da

« Is giiciiniin ¢ok fazla zamanlarda devre dis1 kalmamasi)

« Maliyet etkin olmasi (kontroliin uygulamaya konma maliyetinin ondan elde edilecek yararlar1 agmamasi) kap-
samli, makul ve kontrol hedefleri ile baglantili olmasi gerekir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 6 ana baglik altinda ele alinmigtir:

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

Idareler, hedeflerine ulagmay1 amaglayan ve riskleri kargilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirle-
meli ve uygulamalidir.

Bu standartlar icin gerekli genel sartlar;

« Her bir faaliyet ve riskler i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri ( diizenli gézden gecirme 6rnekleme yoluyla
kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, in-
celeme, izleme ve vb.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

« Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonras: kontrolleri de kapsamalidir.

« Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsamalidir.

« Belirlenen kontrol yonetiminin maliyeti beklenen fayday: asmamalidir.

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi;

Idareler faaliyetleri ile mali karar ve iglemleri i¢in gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlarla iliskin diizenlemeleri
hazirlamal, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir. Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

o Idareler faaliyetleri ile mali karar ve iglemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

o Prosediir ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baglamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmasi
agamalarini kapsamalidir

o Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli mevzuata uygun ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve
ulasilabilir olmalidir.

Gorevler Ayriligy;
Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliikk ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

o Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrolii gorevleri farkli
kisilere verilmelidir.

« Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrilig: ilkesinin tam olarak uygulanmadigi durumda idarele-
rin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Hiyerargik Kontroller;

Yoneticiler is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir. Bu standart igin
gerekli sartlar;

« Yoneticiler prosediirlerin etkili ve siirekli bir seklide uygulanmast igin gerekli kontrolleri yapmalidir.

« Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamal, hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli
talimatlar1 vermelidir.

Faaliyetlerin Siirekliligi;
Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri almalidir. Bu standart icin gerekli sartlar;
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« Personel yetersizligi, gecici veya stirekli olarak gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gegis, yontem veya mevzuat
degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere karsi énlemler alinmalidur.
o Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gorevlendirilmelidir.

Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlama-
s1 ve bu raporun gorevlendirilen personele verilmesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

Bilgi Sistemleri Kontrolleri;

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar1 gelistir-
melidir. Bu standart i¢in gerekli sartlar;

« Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve uygulan-
malidir.

« Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulsiizliik-
lerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

« Idareler bilisim yénetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirmelidir.

I¢ Kontrol Sisteminde Kontrol Faaliyetleri bilesenine iliskin 6ngériilen eylemlerin, &nleyici, tespit edici ve diizel-
tici nitelikte olusturulmasi gerekir. Faaliyetlerin iyilestirilmesi ve faaliyetler arasinda optimum dengenin saglan-
mas1 bu gereklilik agisindan 6n kogsuldur.

Belediyemiz I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani incelendiginde, tanimlanmis ve siireg igerisinde tanimlanacak olan
risklerin kontrolii icin gerekli olan stratejilere yonelik 6n kosullar1 saglayabilecek nitelikte faaliyetlerin sistematik
bir ¢ercevede yer almakta oldugu goriilmektedir.

4. Bilgi ve iletisim Bilegeni

Bilgi, kurum i¢inde tiretilen veri ve bunlarin islenmis hallerinin, ¢alisanlarin mesleki bilgileri, deneyimleri, kisi-
sel degerleri, goriisleri ve yetenekleri ile birlestirilerek karar alma, planlama, tiretim, analiz, tahmin gibi siireglerde
kullanilan bi¢cimidir.

[letisim genel anlamda insanlar arasindaki diisiince ve duygu aligverisi olarak ele alinmaktadir. Iletisimin amaci
alan ve veren arasinda bilgi, diisiince ve tutum ortakligi yaratmaktir. {letisim; etkin i¢ kontroliin 6nem ve ilgisine
yonelik bilinci yiikselterek, kurumun risk gogiisleme kapasitesi ile risk kabulleri arasinda baglant: kurarak i¢ kontrol
unsurlari tizerinde etki yaratip desteklenmesinde personelin rol ve sorumluluklarini fark etmesini saglamaktadir.

I¢ Kontrol bilesenlerinin dérdiinciisii olan bilgi ve iletisim idarenin amaglarina,belirlenmis politikalara ve mev-
zuata uygun olarak; mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini ve iletilmesini
saglamak iizere idare tarafindan bir sistemin olugturulmasini ve siirdiiriilmesini 6ngérmektedir. I¢ ve dis kaynak-
lardan elde edilen bilginin ilgili ve yetkili birimlere ulagimini saglayacak yatay, dikey iletisim kanallarinin islerligi,
iist yonetim basta olmak tizere tiim yonetim kademelerinde bilgiye dayali karar iiretmek ve bilginin is stireglerinde
kullanilmasini saglamak amaciyla hayati neme sahiptir.

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve

ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde ile-
tilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir. Kuruma iliskin her tiirlii bilginin paylasimini
saglamak tizere yoneticiler ve ¢alisanlar arasinda diizgiin bir iletisim kanali olusturulmalidir. Bilgi ve iletisim,
iliskili i¢ ve dis bilgilerin belirlenmesi, elde edilmesi, islenmesi ve organizasyon icerisinde zamaninda iletilmesi,
saglikli kararlar alinabilmesi, seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde raporlama yapilabilmesi, dogru hedeflerin sap-
tanarak gerceklesme performansinin takip edilmesi ve risklerin yonetilebilmesi igin gereklidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun besinci kisminda Kamu Kurumlarina yonelik “i¢ kont-
rol sistemi” ne ve sistemin 6nemli bilesenlerinden olan bilgi ve iletisim standard: (mali istatistikler, muhasebe
kayitlar1 ve faaliyet raporlar1) diizenlenmistir. Bu diizenleme ile Kamu I¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli,
INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari gercevesinde
belirlenmistir.

Kamu idareleri, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gere-
ken ¢aligmalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem planlarinin olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizen-
lemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yiiriitmeye baslamiglardir. Etkili bir bilgi ve iletisim sistemi Belediyenin kendini
tanimasini ve kurumsallagmasini, yonetim stirecinin sistemli ve disiplinli bir sekilde gerceklesmesini saglayacaktur.

Boylece kurumun amag ve hedeflerine ulagmasi, kurum personelinin yetki, gérev ve sorumluluklarinin geregini
yerine getirmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi miimkiin olacaktir. Bilgi ve iletisim
Degerlendirme Bileseni asagida sayilan 4 standart ana baslik altinda toplanmaistir:

« Bilgi ve iletisim

« Raporlama

« Kayit ve dosyalama

« Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Bilgi ve [letisim standardinda 7, Raporlama standardinda 4, Kayit ve Dosyalama standardinda 6, Hata, usulsiiz-
lik ve yolsuzluklarin bildirilmesi standardinda 3 olmak tizere toplam 20 genel sart bulunmaktadir.

Bilgi ve lletisim Standard:

Belediyemiz birimlerinin ve ¢aliganlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikli bir ge-
kilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve ileti-
sim sistemine sahip olmalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

« Belediyelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim sistemi
olmalidir. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli

« Bilgiye zamaninda ulagabilmelidir.

« Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanisl ve anlasilabilir olmalidur.

« Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitcenin uygulanmasi ile kaynak kullanimina iliskin
diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

« Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: iiretebilecek ve analiz yapma
imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

« Yoneticiler, Belediyenin misyon, vizyon ve amaglari ¢ercevesinde beklentilerini gorev ve sorumluluklar: kapsa-
minda personele bildirmelidir.

« Belediyenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, 6neri ve sorunlarini iletebilmesini sag-
lamalidir.

Raporlama Standard::
Belediyenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultu-
sunda raporlanmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

o Belediyeler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliliikleri ve performans programlarini
kamuoyuna agiklamalidir

« Belediyeler, biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faali-
yetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

« Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler Belediye faaliyet raporunda gosterilmeli ve duyurulmalidir.

« Faaliyetlerin gozetimi amaciyla yatay ve dikey raporlama ag1 yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel, go-
revleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi Standard::

Belediye, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildig: ve dosyalandig: kap-
saml1 ve gilincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar;

« Kay1t ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile belediye i¢i haberlesmeyi
kapsamalidir.

« Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmals, yonetici ve personel tarafindan ulagilabilir ve izlenebilir
olmalidir.
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« Kay1t ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve korunmasini saglamalidir.

« Kay1t ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

« Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde siniflandirilmali ve arsiv sistemi-
ne uygun olarak muhafaza edilmelidir.

« Belediyenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis stan-
dartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidur.

Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Standardt:
Belediye, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen i¢inde bildirilmesini saglayacak yontemler olus-
turmalidir.

Bu standart i¢in gerekli sartlar;

« Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli veduyurulmalidir

« Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi yapmalidir.

« Hata, usulstizliik ve yolsuzluklar: bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele yapilmamalidir.

5. izleme Bilegeni

[zleme, genel olarak herhangi bir faaliyet veya sistemin gézden gegirilmesi, takip edilmesi, gelisimi ve sonucunun
degerlendirilmesi olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar, kurumdaki i¢ kontrol sisteminin kalitesi,
yeterliligi ve etkinliginin degerlendirildigi ve belirlendigi uzun bir siirecten olusmaktadir. Izleme, i¢ kontrol siste-
minin kalitesini degerlendirmek tizere yiiriitiilen tiim faaliyetleri kapsamaktadir.

Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriitiilen eylem ve projelerin bir biitiin olarak sistematik takibi ve de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. I¢ kontrol izleme faaliyetlerinin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlar, i¢ kontrol
siteminin istenilen diizeyde ¢alisip ¢alismadiginin tespit edilmesi; kurumun belirlemis oldugu misyonu gergeve-
sinde, i¢ kontrol sistemi kapsamindaki hedeflere ulasilip ulagilamadigin degerlendirilmesidir.

Bu dogrultuda, Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazetede ya-
yinlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 7. Maddesinin “¢” bendinde de Izleme (gozetim)
icin “I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri gézden gegirilir ve degerlendirilir” denilmektedir.

S6z konusu yonetmelik diginda COSO modeli,Uluslararast Sayistaylar Birligi, (INTOSAI) Kamu Sektorii I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde belirlenen ve 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazetede Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmistir. S6z konusu tebligde “izleme,
kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsar” denilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Planinda, Izleme Bilegeni standard: iki alt standart altinda yiiriitiilmiistiir.
Bunlar;

« I¢ kontroliin degerlendirilmesi

« [¢c denetim

o I¢ kontrol degerlendirmesi standardi kapsaminda bes genel sart, i¢ denetim standardi kapsaminda ise iki genel
sart ongorilmustir.

i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Belediyenin birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Bu standart i¢in gerekli genel
sartlar;

o I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki yéntem birlikte kullanilarak
degerlendirilmelidir.

o I¢ kontroliin eksik ydnleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli 6n-
lemlerin alinmasi konusunda siireg ve yontem belirlenmelidir.

« I¢ kontroliin degerlendirilmesine belediyenin birimlerinin katilim1 saglanmalidir.

« I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig
denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

« I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler belirlenmeli ve bir eylem plani cerceve-
sinde uygulanmalidir.

i¢ Denetim

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir. Bu standart icin gerekli genel sartlar;

o I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir gekilde
yuriitilmelidir.

o I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen énlemleri iceren eylem plani hazirlanmaly,
uygulanmali ve izlenmelidir.
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Ek 1- Biiyiikcekmece Belediye Baskanlig
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Yonergesi

BiRINCi BOLUM

Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amac ve Kapsam

Madde 1- Bu yo6nergenin amacy; Biiyiikgekmece Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve kamu ig
kontrol standartlarina uyum ¢aligmalarinin yiiriitiilmesine iliskin temel ilke, organizasyon, yontem ve stiregler ile
goreyv, yetki ve sorumluluklar1 diizenlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Yonerge; 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55., 56. ve
57. maddeleri ile Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar,
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberine dayanilarak
hazirlanmistr.

Tammlar

Madde 3- Bu Yonergede gegen;

Belediye: Bityitkgekmece Belediyesini,

Ust Yonetici: Bityiikgekmece Belediye Bagkanrn,

Birim: Biiyiikgekmece Belediyesi teskilat semasinda yer alan her bir birimi,

Birim Yoneticisi: Birim mudiiriing,

Kurul: Belediye Bagkan: tarafindan gérevlendirilen Bagkan Yardimcisinin bagkanliginda birim miidiirlerinden
olusan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunu (IKIYK),

Eylem Plam Hazirlama Grubu: Her birimden bir temsilcinin katilimiyla Belediye Bagskaninin onayz ile olusturu-
lan grubu,

I¢ Kontrol: Biiyiikgekmece Belediyesinin stratejik planinda ve yillik performans programlarinda belirlenen amag
ve hedeflere ulasmak iizere, faaliyetlerin mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytiriitilmesini,
Belediyenin varlik ve kaynaklarinin korunmasini, muhasebe kayitlarinin tam ve dogru olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini ve raporlanmasini saglamak amaciyla Bele-
diye yonetimi ve galisanlari tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile ilgili i¢ denetimi kapsayan
kontroller biitiiniint, ifade eder.

IKiNCi BOLOM
I¢ Kontroliin Amag, ilke ve Bilegenleri ile Temel Sorumluluklar

ic Kontroliin Amaclart

Madde 4- Belediyede yiiriitiilen i¢ kontroliin amaglars;

a) Belediye gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Belediye faaliyetlerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilmesini,

c) Her tiirlii faaliyet, karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzluklarin 6nlenmesini,

d) Belediye yoneticilerinin kararlarini olusturmasi, ¢alisanlarin faaliyet ve islemlerini yiiriitmesi igin gerekli olan
bilginin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini ve raporlanmasini,

e) Varlik yonetiminde israf ve kotiiye kullanimin 6nlenmesini,saglamaktir.

ic Kontroliin Temel ilkeleri

Madde 5- I kontrol sisteminin olugturulmasinda ve uygulanmasinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap ve-
rebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik gibi iyi mali yonetim ilkeleri yaninda asagidaki temel ilkeler esas alinir.

a) I¢ kontrol sisteminin olugturulmasi ve uygulanmasi ¢alismalarinda Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve
26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve bu Yonergenin ekinde yer alan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi esas alinir.

b) I¢ Kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi sorumlulugu, iist yoneticinin liderliginde, IKIYK'nin yon-
lendirmesi ve gozetiminde, mali hizmetler biriminin koordinatérliigii ve danismanlhiginda birim yoneticilerine aittir.

c) Birim yOneticileri ve calisanlar, faaliyet ve islemlerini yiiriitiirken, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriirliige konu-
lan diizenlemelere uymak zorundadir.

d) I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasinda oncelikli olarak riskli alanlar dikkate alinir.

e) I¢ kontrol sisteminin olugturulmasi ve uygulanmasinda mali ve mali olmayan tiim faaliyet ve islemler dikkate
alinir.

f) I¢ kontrol sistemi mali hizmetler biriminin koordinatérliigiinde yilda en az bir kez degerlendirilir ve degerlen-
dirme sonuglarina gore eylem plani revize edilerek yiiriirliige konulur.

ic Kontroliin Bilegenleri

Madde 6- I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi ¢alismalar1 asagidaki bes temel bilesen iizerinden
yuritilar.

a) Kontrol ortami: Belediyenin hizmet ve faaliyetleri iyi teskilatlanmuis, gorev yetki ve sorumluluklar: tanimlan-
mis bir kurumsal yapi igerisinde, kisisel ve mesleki etik degerleri benimsemis, yetkin yonetici ve personel tarafin-
dan yiratilir. Her kademedeki yonetici tarafindan personelin performans: yillik olarak degerlendirilir, atama,
yiikselme ve odiillendirme islemlerinde performans degerlendirme sonuglar1 da dikkate alinir.

b) Risk degerlendirmesi: Belediyenin stratejik plan ve yillik performans programlarinda belirtilen amag ve he-
defler ile bu amag¢ ve hedeflere ulasmak amaciyla yiiriitiilen faaliyet ve islemleri olumsuz etkilemesi muhtemel
olaylar (riskler) birim yoneticileri tarafindan tespit edilir, degerlendirilir ve kaydedilir.

c) Kontrol faaliyetleri: Risk degerlendirme ¢alismalar1 sonucunda tespit edilen riskleri kontrol etmek tizere birim
yoneticileri tarafindan 6nleyici, yonlendirici, diizeltici ve tespit edici kontrol prosediirleri tanimlanir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Ust yonetici ve birim yoneticilerinin karar olusturmast; ¢alisanlarin faaliyet ve islemleri yii-
riitmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi Belediyede olusturulan bilgi ve iletisim sistemiyle desteklenir.

e)izleme: I¢ kontrol sistem ve uygulamalari, iist yonetici tarafindan bizzat ve birim yoneticileri, mali hizmetler
birim yoneticisi ve i¢ denet¢ilerden alinan raporlar araciligiyla izlenir ve gerekli onlemler alinir. Birimlerde yiirii-
tillen i¢ kontrol ¢alismalar ayrica birim yoneticileri tarafindan izlenir ve gerekli 6nlemler alinir.

UCUNCOU BELOM

i¢ Kontrol Sistemine Iliskin Organizasyon, Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu

Madde 7- Belediyemizde, Belediye Bagkani tarafindan gorevlendirilecek bir belediye bagkan yardimcisinin bas-
kanhiginda en az bes birim yoneticisinden olusan I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulur.

Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Tas-
lagini goriismek ve gerekli degisiklikleri yaparak iist yoneticinin onayina sunmak.

b) Onaylanan eylem planinda yer alan eylemlerin gerceklesme diizeyini izlemek ve tiger aylik donemler halinde
tist yoneticiye raporlamak.

c) Eylem planinda 6ngoriilen diizenleme taslaklarini goriismek ve gerekli degisiklikleri yaparak tist yoneticinin
onayina sunmak.

d) Mali Hizmetler Mudiirligirniin Koordinatorliigiinde hazirlanan yillik i¢ kontrol degerlendirme raporunu
goriismek ve st yoneticiye sunmak.

Kurulun sekreterya hizmetleri Mali Hizmetler Mudirliigii tarafindan yuritilir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plant Hazirlama ve Revize Grubu

Madde 8- Belediye Bagkaninin onayyla, temsil ettikleri birimin faaliyetleri konusunda bilgili, ekip ¢aligmasina
yatkin, iyi iletisim becerisi olan kisiler arasindan birim yoneticileri tarafindan bir asil bir yedek olarak belirlenen
ve Mali Hizmetler Miidiirliigii'ne bildirilen temsilcilerin katilimiyla Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Hazirlama ve Revize Grubu olusturulur. Grup Koordinatorii Mali Hizmetler Mudiirligii temsilcisidir.

Eylem Plani Hazirlama ve Revize Grubu, Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartla-
rina Uyum Eylem Plani Taslagini hazirlamak ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna sunmakla gorevlidir.
Grup, Eylem Plani Taslag1 hazirlik calismalarinda asagida belirtilen adimlar: takip eder.

a) Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarini karsilayan Belediyemizdeki mevcut
diizenleme ve uygulamalari tespit etmek.

b) Tespit edilen mevcut diizenleme ve uygulamalarr ilgili kamu i¢ kontrol standardu ile karsilastirmak ve standar-
din 6ngordigi giivenceyi saglayip saglamadigini degerlendirmek.
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¢) Mevcut diizenleme ve uygulamalarin ilgili standardin 6ngordiigii giivenceyi sagladig1 kanaatine varilmasi
halinde, bu durumu Eylem Plan: Taslaginda belirtmek.

d) Mevcut diizenleme ve uygulamalarin ilgili standardin 6ngordiigii giivenceyi saglamadig1 kanaatine varilmasi
halinde, bu durumu Eylem Plani Taslaginda belirtmek ve yeterli giivencenin saglanmasi i¢in gerekli eylemleri
ongormek.

e) Ongoriilen eylemleri gerceklestirilecek birim ya da ¢alisma gruplari ile bunlarla isbirligi yapacak olan birim-
leri belirlemek.

f) Ongoriilen eylemlerin sonucunda elde edilecek ¢ikti ve sonuglar ile tamamlama tarihlerini belirlemek.

i¢ Kontrole iliskin Temel Sorumluluklar

Madde 9- Belediyemizde i¢ kontrol sisteminin olugturulmasina iliskin olarak;

a) Ust Yonetici; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina iliskin gerekli organizasyonu olusturma, uygulamay izle-
me ve gerekli 6nlemlerin alinmasina iliskin yetki ve talimatlar1 verme,

b) Birim Yoneticileri; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ¢aligmalarina aktif olarak katilma, birimlerde yiiriitii-
len faaliyet ve islemlerde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina, bu standartlar cercevesinde olusturulan Eylem Planina,
Eylem Plan1 uyarinca hazirlanan ve uygulamaya konulan diizenlemelere ve i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi diger
hususlara uyumun saglanmasindan,

¢) Mali Hizmetler Miidiirii; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi ¢alismalarinda teknik destek,
danigsmanlik ve koordinasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ve sonuglarin iist yoneticiye raporlanmasindan,

d) I¢ Denetgiler; mevcut i kontrol sisteminin tasarim ve uygulamasinin denetlenmesinden, degerlendirilmesin-
den ve alinacak 6nlemleri de belirtmek suretiyle sonuglarin iist yoneticiye raporlanmasindan, sorumludur.

DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Tereddiitlerin Giderilmesi
Madde 10- Bu Yonergenin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermeye Mali Hizmetler Mudirligi
yetkilidir.

Ekler
Madde 11- Ust yonetici tarafindan onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ile Eylem Pla-
nindan elde edilen diizenlenmeler bu Yonergenin ekidir.

Yiiriirliik
Madde 12- Bu Yonerge, Belediye Baskani tarafindan imzalandig: tarihte yiirtirlige girer.

Yiiriitme
Madde 13- Bu Yonerge hiikiimleri Belediye Bagkani tarafindan yiiritilir.

2017-2019 KAMU i¢ KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI VERSIYON I
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